АДМИНИСТРАЦИЯ КОЛПАШЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

03.11.2011                          № 357
г. Колпашево

Об утверждении Порядка проведения 

оценки (мониторинга) потребности в 

предоставлении муниципальных услуг

и учете результатов мониторинга при 

формировании местного бюджета 

муниципального образования 

«Колпашевское городское поселение»

В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях повышения качества планирования бюджетных расходов, внедрения результативного бюджетного планирования

ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить Порядок проведения оценки (мониторинга) потребности в предоставлении муниципальных услуг и учете результатов мониторинга при формировании местного бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» согласно приложению.


2. Опубликовать настоящее постановление в Ведомостях органов местного самоуправления Колпашевского городского поселения и разместить на официальном сайте  муниципального образования «Колпашевское городское поселение».


3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя Главы Колпашевского городского поселения по вопросам газификации, градостроительства и землеустройства Баранова С.А.
И.о. Главы Колпашевского

городского поселения                                                                             В.А. Травков
             Приложение к постановлению администрации

              Колпашевского городского поселения

              от  03.11.2011 №  357

ПОРЯДОК

проведения оценки (мониторинга) потребности в предоставлении муниципальных услуг и учете результатов мониторинга при формировании местного бюджета 
муниципального образования «Колпашевское городское поселение»

I. Общие положения

1. Порядок проведения оценки (мониторинга) потребности в предоставлении муниципальных услуг и учете результатов мониторинга при формировании местного бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» разработан в соответствии Бюджетным кодексом Российской Федерации. 


2. Оценка (мониторинг) потребности в предоставлении муниципальных услуг осуществляется в целях:

- обеспечения учета обязательных для предоставления жителям Колпашевского городского поселения услуг, оплачиваемых за счет средств местного бюджета муниципального образования «Колпашевское городское поселение» (далее - местный бюджет);

-определения приоритетных направлений для сбалансированного и эффективного распределения финансовых ресурсов по муниципальным услугам;

- обеспечения своевременного представления муниципальных услуг жителям Колпашевского городского поселения в необходимых объемах;

-формирования информационной базы для принятия решений о направлениях и способах оптимизации бюджетных расходов. 


3. Оценка (мониторинг) потребности в предоставлении муниципальных услуг проводится ежегодно и используется при составлении проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

4. Оценку (мониторинг) потребности в предоставлении муниципальных услуг осуществляют структурные подразделения администрации Колпашевского городского поселения (субъекты бюджетного планирования).
II. Объекты оценки (мониторинга) потребности

в оказании муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражениях

5. Оценке (мониторингу) потребности в предоставлении муниципальных услуг подлежат муниципальные услуги, содержащиеся в утвержденном Реестре муниципальных услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам на территории Колпашевского городского поселения (далее – Реестр муниципальных услуг).

6. Оценка (мониторинг) потребности в предоставлении муниципальных услуг производится в натуральных и стоимостных показателях. Натуральные показатели оценки, установленные в Реестре, определяются в отношении каждой муниципальной услуги, по которой ведется оценка потребности. Стоимостные показатели оценки определяются в рублях и копейках в расчете на натуральную единицу (или 10, 100, 1000 единиц) измерения объема предоставляемых муниципальных услуг.

7. Оценка потребности в оказании муниципальных услуг производится ежегодно на предстоящие три года: очередной финансовый год и плановый период.


8. Показатели оценки потребности в оказании муниципальных услуг носят индикаторный характер  и могут быть изменены при разработке и утверждении бюджета Колпашевского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период.
III. Порядок проведения оценки
(мониторинга) потребности в предоставлении муниципальных услуг
9. Субъекты бюджетного планирования, ответственные за организацию предоставления муниципальных услуг в соответствие с Реестром муниципальных услуг, по которым производится оценка потребностей в их предоставлении, осуществляют следующие мероприятия:
	Субъекты бюджетного планирования
	Мероприятия
	Срок проведения

	Структурные подразделения администрации Колпашевского городского поселения, ответственные за предоставление муниципальных услуг
	Проведение оценки (мониторинга) потребности в предоставлении муниципальных услуг (в натуральных и стоимостных показателях).
	до 15 июля

	
	Направление результатов оценки (мониторинга) потребности предоставления муниципальных услуг и показателей потребности в муниципальных услугах в финансово-экономический отдел администрации Колпашевского городского поселения с предложениями и обоснованиями по внесению изменений и дополнений в Реестр муниципальных услуг (при необходимости).
	до 1 августа

	Финансово-экономический отдел администрации Колпашевского городского поселения
	Определение объема бюджетных ассигнований, необходимых для финансового обеспечения муниципальных заданий на оказание соответствующих муниципальных услуг. 
	до 15 сентября



10. Исходными данными для проведения оценки (мониторинга) потребности в оказании муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении являются данные статистики, финансовой и оперативной отчетности, имеющейся в наличии у главных распорядителей бюджетных средств бюджета Колпашевского городского поселения (далее - главный распорядитель бюджетных средств), в органах государственной статистики, в муниципальных учреждениях и у иных получателей средств бюджета Колпашевского городского поселения. Отдельные данные, отсутствующие в официальной статистике, могут быть получены в результате специальных информационных запросов или определены экспертным путем.

11. Прогнозные показатели для определения потребности в оказании муниципальных услуг должны определяться структурными подразделениями администрации Колпашевского городского поселения, ответственными за организацию оказания муниципальных услуг, самостоятельно с обязательным обоснованием сделанного прогноза показателями динамики и прогнозами контингента потенциальных потребителей услуг.

 


12. Проведение оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральных показателях производится с использованием показателей контингента и показателей дефицита.


В качестве показателей контингента используются:

- фактическая численность потребителей муниципальной услуги за отчетный период и плановая численность на текущий год, очередной финансовый год и плановый период;

- численность условных потребителей услуги, характеризующая объем предоставленных муниципальных услуг в отчетном периоде и объем муниципальных услуг, которые необходимо будет предоставить в плановом периоде;

- фактическая и (или) плановая база расчета объема предоставления муниципальных услуг (масштаб, численность и другие величины, характеризующие объект предоставления муниципальной услуги) – в случае, когда отсутствует непосредственный потребитель услуги.
13. В качестве показателей дефицита используются:

- наличие и размер (длительность) очередей, состоящих из жителей Колпашевского городского поселения, желающих, но не имеющих возможности получения услуги в связи с наличием ограничений по объему предоставления муниципальной услуги;

- степень загрузки существующих мощностей по предоставлению муниципальной услуги; 

- степень охвата объектов предоставления муниципальной услуги – в случае отсутствия непосредственного потребителя услуги.

14. В качестве показателей контингента и показателей дефицита не могут использоваться финансовые показатели и показатели затрат на предоставление муниципальных услуг.
15. Проведение оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в стоимостном выражении производится на основе результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном выражении. При оценке используются следующие методы ее проведения:

- оценка с использованием данных о фактических объемах, предоставленных муниципальных услуг и данных о фактически сложившейся стоимости этих услуг (отдельных элементов стоимости). Группировка затрат производится в соответствии с классификацией операций сектора государственного управления расходов бюджетов Российской Федерации.
Оценка стоимости (отдельных элементов структуры стоимости) предоставления муниципальных услуг производится раздельно по каждой из муниципальных услуг по формуле:

С=БСУ +/- ИСУ,

где:

С – прогноз стоимости (отдельных элементов стоимости) муниципальной услуги;

БСУ – базовая стоимость (отдельного элемента стоимости) услуги;

ИСУ – изменение стоимости (отдельных элементов стоимости) муниципальной услуги, определяемое отдельным расчетом и обусловленное изменением натуральных объемов предоставления услуги, а также  воздействием на стоимость услуги иных факторов (например, подтвержденное прогнозом удорожание отдельных составляющих  стоимости муниципальной услуги);
- оценка с использованием нормативов (тарифов) стоимости (отдельных элементов стоимости) единицы услуг. Для проведения оценки стоимости (отдельных элементов стоимости) муниципальных услуг может быть произведен расчет нормативной стоимости (отдельных элементов стоимости) единицы муниципальной услуги. Расчет нормативной  стоимости (отдельных элементов стоимости) единицы муниципальной услуги следует производить исходя из стоимости обоснованных  для оказания услуги финансовых затрат.

Оценка стоимости (отдельных элементов стоимости) необходимых для предоставления муниципальных услуг производится по каждой из услуг по  формуле:

С=О*Н,

где: 

С – прогноз стоимости (отдельных элементов стоимости) требуемой муниципальной услуги;

О – прогнозный объем предоставления услуг в натуральном выражении;

Н – норматив (тариф) стоимости (отдельных элементов стоимости) натуральной единицы  муниципальной услуги;
- оценка с использованием метода прямого счета. Метод прямого счета основывается на применении в расчетах финансовых нормативов, а также утвержденных, прогнозируемых или расчетных цен, тарифов и ставок. Оценка стоимости (отдельных элементов стоимости), необходимых к предоставлению муниципальных услуг осуществляется на основе прогнозов рыночных цен на данные виды услуг. Эти прогнозы определяются исходя из фактически применяемых цен и тарифов с учетом прогнозных индексов роста цен и тарифов;  

- для оценки стоимости (отдельных элементов стоимости) отдельных муниципальных услуг могут быть использованы калькуляции стоимости (отдельных элементов стоимости) услуг. Метод калькулирования стоимости (отдельных элементов стоимости) муниципальных услуг предполагает использование определенного порядка группировки произведенных в отчетном периоде затрат, позволяющего определить себестоимость услуги (отдельного элемента услуги). 

16. Прогнозы темпов роста (сокращения) отдельных элементов  структуры стоимости  (себестоимости) муниципальных услуг определяются финансово- экономического отдела администрации Колпашевского городского поселения по форме в соответствии с приложением 1 к настоящему Порядку. 
17. Для проведения оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в стоимостном выражении могут применяться несколько методов ее проведения в различном сочетании, обусловленном спецификой отдельных муниципальных услуг. 
18.Структурные подразделения, ответственные за предоставление муниципальных услуг:

- обобщают результаты оценки потребности в оказании муниципальных услуг в натуральном выражении по форме согласно таблице 1 приложения 2 к настоящему Порядку;

- обобщают результаты оценки потребности в оказании муниципальных услуг в натуральном выражении по форме согласно таблице 2 приложения 2 к настоящему Порядку;

- результаты проведенного анализа объемов оказания муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении за отчетный финансовый год  и предшествующие ему три финансовых года (обособлено по каждой муниципальной услуге) направляют в финансово – экономический отдел администрации Колпашевского городского поселения по форме согласно приложению 3 к настоящему Порядку;

- формируют показатели потребности в муниципальных услугах по форме согласно приложению 4 к настоящему порядку. 
В составе сопроводительной документации должны присутствовать необходимые пояснения и обоснования проведенной оценки.
19. Финансово-экономический отдел после изучения результатов оценки готовит письменное заключение по представленным материалам, в котором указывает замечания по поводу обоснованности проведенной стоимости оценки потребности оказании муниципальных услуг.

Данное заключение обсуждается с главными распорядителями бюджетных средств, уточняются отдельные показатели оценок и расчетов, а при необходимости направляются дополнительные запросы в адрес структурных подразделений администрации Колпашевского городского поселения, ответственных за организацию оказания муниципальных услуг. По итогам рассмотрения материалов финансово- экономический отдел администрации Колпашевского городского поселения представляет окончательное заключение главе Колпашевского городского поселения.

20. Окончательные результаты проведенной оценки потребности в оказании муниципальных услуг обобщаются финансово-экономическим отделом администрации Колпашевского городского поселения по форме согласно приложению 4 Порядка.

IV. Учет результатов оценки
(мониторинга) при формировании местного бюджета 
муниципального образования «Колпашевского городского поселения»
21. Результаты проведения ежегодной оценки (мониторинга) потребности в оказании муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении должны быть в обязательном порядке учтены при формировании расходной части бюджета Колпашевского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период. Учет результатов оценки (мониторинга) потребности в оказании муниципальных услуг осуществляется путем реализации определенных настоящим Порядком процедур и мероприятий.

22. При разработке проекта бюджета Колпашевского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период финансово-экономический отдел  администрации Колпашевского городского поселения предусматривает в проекте бюджета поселения расходы на финансирование муниципальных услуг структурным подразделениям администрации Колпашевского городского поселения, ответственным за организацию оказания муниципальных услуг, согласно результатам стоимостной оценки потребности в оказании услуг (по ведомственной структуре расходов бюджета Колпашевского городского поселения, с выделением каждой муниципальной услуги в отдельности).

В случае превышения определенного по результатам оценки совокупного объема потребности в муниципальных услугах над возможностями бюджета Колпашевского городского поселения по их финансированию, финансово- экономического отдела администрации Колпашевского городского поселения доводит до структурных подразделений администрации Колпашевского городского поселения, ответственных за организацию оказания муниципальных услуг, предельный объем бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных услуг в очередном финансовом году и плановом периоде.

23. Структурные подразделения администрации Колпашевского городского поселения, ответственные за организацию оказания муниципальных услуг, в соответствии с доведенными предельными объемами бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных услуг:

- разрабатывают и реализуют предложения по сокращению принимаемых к финансированию объемов оказания муниципальных услуг (раздельно по каждой муниципальной услуге);

- реализуют мероприятия по снижению издержек, связанных с предоставлением финансируемых из бюджета Колпашевского городского поселения муниципальных услуг (раздельно по каждой муниципальной услуге).

24. Предложения по сокращению объема предоставляемых муниципальных услуг разрабатываются с учетом:

- установленных приоритетов в расходовании бюджетных средств;

- порядка ранжирования (в порядке уменьшения ранга) муниципальных услуг;

- принципа первичного сокращения объемов муниципальных услуг, не отнесенных к вопросам местного значения статьей 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

25. Приоритетами при отборе к финансированию из бюджета Колпашевского городского поселения при недостаточности бюджетных средств пользуются муниципальные услуги, не предоставление которых:

- может привести к возникновению угрозы жизни и здоровью населения Колпашевского городского поселения;

- затрагивает интересы наиболее многочисленных групп населения Колпашевского городского поселения;

- может привести к нарушению прав граждан, норм федерального и областного законодательства;

- может повлечь возникновение значительных сумм материального ущерба, как для муниципальной собственности, так и собственности граждан;

- связывается с невосполнимостью нематериальных (духовных, моральных и других) возможных к наступлению потерь.

Муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления могут быть дополнительно установлены иные приоритеты.

26. Ранжирование муниципальных услуг осуществляется (в порядке уменьшения ранга):

- в первую очередь, в соответствии с приоритетами расходования бюджетных средств, установленными в пункте 25 настоящего Порядка;

- далее, в соответствии со степенью удовлетворенности потенциальных потребителей муниципальными услугами;

- муниципальные услуги, у которых отношение показателей динамики потребности в услугах к показателям динамики фактических объемов оказания услуг превышает единицу;

- иные муниципальные услуги.

27. Окончательное решение по включению в проект бюджета Колпашевского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период расходов на финансирование той или иной муниципальной услуги принимается главой Колпашевского городского поселения.

28. При увеличении расходной части бюджета Колпашевского городского поселения в первоочередном порядке должен увеличиться объем финансирования муниципальных услуг, в наименьшей мере удовлетворяющих потребности населения Колпашевского городского поселения в их получении.

Аналогично, при сокращении расходной части, в первоочередном порядке сокращается объем муниципальных услуг, в наибольшей степени удовлетворяющих потребности населения Колпашевского городского поселения в их получении.

29. После утверждения бюджета Колпашевского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, структурные подразделения администрации Колпашевского городского поселения, ответственные за организацию оказания муниципальных услуг, устанавливают подведомственным учреждениям муниципальные задания по предоставлению муниципальных услуг (раздельно по каждому получателю бюджетных средств).

30. На основе результатов оценки потребности в оказании муниципальных услуг в стоимостном выражении (с учетом уточненных объемов оказания услуг и заданий по снижению издержек) структурными подразделениями администрации Колпашевского городского поселения, ответственными за организацию оказания муниципальных услуг, рассчитываются условные нормативы финансовых затрат на единицу предоставляемых муниципальных услуг. Расчет условных нормативов финансовых затрат на единицу оказываемых муниципальных услуг осуществляется по форме согласно приложению 5 к настоящему Порядку.

31. Условный норматив финансовых затрат на единицу предоставляемых муниципальных услуг используется для расчета стоимости муниципального задания по предоставлению соответствующих муниципальных услуг конкретному получателю бюджетных средств и при корректировке расходов бюджета Колпашевского городского поселения в случаях сокращения объемов оказываемых услуг или увеличения задания на их предоставление в течение финансового года.

Приложение 1

к Положению о порядке проведения  оценки (мониторинга)

потребности в предоставлении муниципальных услуг 
и учете результатов мониторинга при формировании
местного бюджета МО «Колпашевское городское поселение»

Прогнозы темпов роста (сокращения) отдельных элементов

структуры стоимости (себестоимости) муниципальных услуг

	№ п/п
	Прогнозные индексы темпов роста (сокращения) отдельных элементов структуры стоимости (себестоимости) муниципальных услуг
	Текущий финансовый год
	Очередной финансовый год
	Плановый период

	
	
	
	
	1-й год
	2-й год

	1 
	Индекс предполагаемого роста заработной платы в бюджетной сфере 
	
	
	
	

	2 
	Индекс роста тарифов на тепловую энергию 
	
	
	
	

	3 
	Индекс роста цен на газ 
	
	
	
	

	4 
	Индекс роста тарифов на электроэнергию 
	
	
	
	

	5 
	Индекс роста тарифов на услуги связи 
	
	
	
	

	6 
	Индекс роста тарифов на услуги транспорта 
	
	
	
	

	7 
	Индекс роста цен на услуги строительных организаций 
	
	
	
	

	8 
	Индекс роста цен на продукты питания 
	
	
	
	

	9 
	Индекс роста цен на медикаменты 
	
	
	
	

	10 
	Индекс роста цен на услуги холодного водоснабжения 
	
	
	
	

	11 
	Индекс роста цен на услуги по водоотведению 
	
	
	
	

	12 
	Индекс роста цен на иные затраты, необходимые для оказания муниципальной услуги <*> 
	
	
	
	


<*> Перечень иных затрат формируется финансово-экономическим отделом администрации Колпашевского городского поселения на основании предложений главных распорядителей средств бюджета Колпашевского городского поселения в срок до 1 мая текущего года
Приложение 2
к Положению о порядке проведения  оценки (мониторинга)

потребности в предоставлении муниципальных услуг 

и учете результатов мониторинга при формировании

местного бюджета МО «Колпашевское городское поселение»

Таблица 1
Оценка потребности в предоставлении

муниципальных услуг в натуральном выражении

	Порядковый номер (*)
	Наименование муниципальной услуги
	Единица измерения
	Оценка потребности по годам

	
	
	
	Текущий финансовый год
	Очередной финансовый год
	Плановый период

	
	
	
	
	
	1-й год
	2-й год

	
	
	
	
	
	
	


<*> Номер должен соответствовать порядковому номеру каждой муниципальной услуги в реестре муниципальных услуг
Таблица 2

Оценка потребности в предоставлении

муниципальных услуг в стоимостном выражении        

                                                                                                                           (тыс. рублей)

	Порядковый номер (*)
	Наименование муниципальной услуги
	Оценка потребности по годам

	
	
	Текущий финансовый год
	Очередной финансовый год
	Плановый период

	
	
	
	
	1-й год
	2-й год

	
	
	
	
	
	


<*> Номер должен соответствовать порядковому номеру каждой муниципальной услуги в реестре муниципальных услуг
Приложение 3
к Положению о порядке проведения  оценки (мониторинга)

потребности в предоставлении муниципальных услуг 

и учете результатов мониторинга при формировании

местного бюджета МО «Колпашевское городское поселение»

Потребность и фактические объемы оказания муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении

за отчетный финансовый год и предшествующие ему три финансовых года
	Порядковый номер <*>
	Наименование муниципальной услуги
	Потребность и фактические объемы оказания муниципальных услуг

	
	
	Предшествующий финансовый год (№-3)
	Предшествующий финансовый год (№-2)
	Предшествующий финансовый год (№-1)
	Отчетный финансовый год  (№)

	
	
	Факт оказания
	Потребность
	Факт оказания
	Потребность
	Факт оказания
	Потребность
	Факт оказания
	Потребность

	
	
	в тыс. руб.
	в натуральных показателях
	в тыс. руб.
	в натуральных показателях
	в тыс. руб.
	в натуральных показателях
	в тыс. руб.
	в натуральных показателях
	в тыс. руб.
	в натуральных показателях
	в тыс. руб.
	в натуральных показателях
	в тыс. руб.
	в натуральных показателях
	в тыс. руб.
	в натуральных показателях

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего 
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X


-------------------------------

<*> Номер должен соответствовать порядковому номеру каждой муниципальной услуги в реестре муниципальных услуг
Приложение 4
к Положению о порядке проведения  оценки (мониторинга)

потребности в предоставлении муниципальных услуг 

и учете результатов мониторинга при формировании

местного бюджета МО «Колпашевское городское поселение»

Потребность в оказании муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении

на очередной финансовый год и плановый период
	Порядковый номер <*>
	Наименование муниципальной услуги
	Потребность и оценка фактического объема оказания муниципальных услуг в текущем финансовом году
	Оценка потребности в оказании муниципальных услуг на очередной финансовый год и плановый период

	
	
	Оценка оказания
	Потребность
	Очередной финансовый год
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода

	
	
	в тыс. руб.
	в натуральных показателях
	в тыс. руб.
	в натуральных показателях
	в тыс. руб.
	в натуральных показателях
	в тыс. руб.
	в натуральных показателях
	в тыс. руб.
	в натуральных показателях

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего 
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X


-------------------------------

<*> Номер должен соответствовать порядковому номеру каждой муниципальной услуги в реестре муниципальных услуг
Приложение 5
к Положению о порядке проведения  оценки (мониторинга)

потребности в предоставлении муниципальных услуг 

и учете результатов мониторинга при формировании

местного бюджета МО «Колпашевское городское поселение»

Форма расчета условных нормативов финансовых затрат

на единицу оказываемых муниципальных услуг

	Порядковый номер <*>
	Наименование муниципальных услуг
	Единица измерения
	Объем услуг в натуральном выражении
	Объем услуг в стоимостном выражении, тыс. рублей
	Задание по снижению издержек, тыс. рублей
	Условный норматив финансовых затрат на единицу муниципальной услуги, 
тыс. рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 = (гр. 5 - гр. 6) / гр. 4

	
	
	
	
	
	
	


<*> Номер должен соответствовать порядковому номеру каждой муниципальной услуги в реестре муниципальных услуг   
PAGE  

