УТВЕРЖДЕНА

распоряжением Администрации

Колпашевского городского поселение
от 18.12.2020 № 368
Программа 

профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, 

на 2021 год
1. Аналитическая часть
1.1. Настоящая Программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля (далее - Программа) разработана в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 года № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами». 
1.2. Согласно Перечню видов муниципального контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление на территории муниципального  образования «Колпашевское городское поселение», утвержденному постановлением Администрации Колпашевского городского поселения от 19 мая 2020 года № 237, на территории муниципального образования «Колпашевское городское поселение» осуществляются муниципальный земельный контроль,  муниципальный жилищный контроль, муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения, муниципальный лесной контроль в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение», а так же муниципальный контроль в области торговой деятельности на территории муниципального образования «Колпашевское городское поселение».

1.3. Целями Программы является предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований законодательства, а также требований, установленных муниципальными правовыми актами, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований.

1.4. Задачами Программы являются:

1) укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований, установленных законодательством РФ;
2) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, установленных законодательством РФ;
3) повышение правовой культуры руководителей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
1.5. Подконтрольными субъектами являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность на территории муниципального образования «Колпашевское городское поселение»:
1) подконтрольными субъектами в рамках осуществления муниципального земельного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели , органы государственной власти и органы местного самоуправления в количестве 671, использующие земельные участки, расположенные в границах муниципального образования «Колпашевское городское поселение»;
2) подконтрольными субъектами в рамках осуществления муниципального жилищного контроля являются юридические лица, осуществляющие деятельность по управлению многоквартирными домами, обслуживанию и техническому содержанию, а также товарищества собственников недвижимости и товарищества собственников жилья.  На территории Колпашевского городского поселения действует обществ с ограниченной ответственностью — 7, товариществ собственников жилья — 11, товариществ собственников недвижимости — 8;
3) подконтрольными субъектами в рамках осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования «Колпашевское городское поселение» являются юридические лица, осуществляющие деятельность по содержанию и ремонту автомобильных дорог (общество с ограниченной ответственностью — 1, индивидуальный предприниматель — 1);

4) подконтрольными субъектами в рамках осуществления муниципального лесного контроля в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение» являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, при использовании, охране, защите, воспроизводстве лесных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение».
5) подконтрольными субъектами в рамках осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования «Колпашевское городское поселение» являются юридические лица, индивидуальные предприниматели  осуществляющие торговую деятельность, в соответствии с утвержденной схемой размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «Колпашевское городское поселение», количество подконтрольных субъектов — 73.
1.6. Обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля содержатся в следующих нормативных правовых актах:
1) в рамках осуществления муниципального земельного контроля:
Земельный кодекс Российской Федерации;
Конституция Российской Федерации;
Гражданский кодекс Российской Федерации;

Градостроительный кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;
Закон Томской области от 09.07.2015 №100-ОЗ «О земельных отношениях в Томской области»;
Решение Совета Колпашевского городского поселения от 29.02.2016 № 8 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Колпашеского городского поселения»;
Постановление Администрации Колпашевского городского поселения от 22.06.2018 № 376 «Об утверждении Административного регламента осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Колпашевское городское поселение».
2) в рамках осуществления муниципального жилищного контроля:
Жилищный кодекс Российской Федерации;
Гражданский кодекс Российской Федерации;

Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

Кодекс Томской области об административных нарушениях;
Постановление Правительства РФ от 30.11.2020 г. № 1969 «Об особенностях формирования ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год, проведения проверок в 2021 году и внесении изменений в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ»;

Постановление Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда»;

Постановление Администрации Колпашевского городского поселения от 01.04.2015 № 175 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Колпашевское городское поселение»;
Постановление Администрации Колпашевского городского поселения от 23.10.2018 № 832 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Колпашевское городское поселение»

3) в рамках осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах Колпашевского городского поселения:
Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;
Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических  лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Закон Томской области от 12.08.2013 № 141-ОЗ «О порядке разработки и принятия административных регламентов осуществления регионального государственного  контроля (надзора), муниципального контроля»
Постановление Администрации Колпашевского городского поселения от 04.10.2018 № 713 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах Колпашевского городского поселения» и признании утратившим силу постановлений Администрации Колпашевского городского поселения в сфере дорожной деятельности». 
4) в рамках осуществления муниципального лесного контроля в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение»: 
Лесной кодекс Российской Федерации;
Гражданский кодекс Российской Федерации;
Градостроительный кодекс Российской Федерации;
Земельный кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей  среды»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 20.05.2017 г. №607 «Об утверждении Правил санитарной безопасности в лесах»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2007 № 417 «Об утверждении правил пожарной безопасности в лесах»;

Решение Совета Колпашевского городского поселения от 29.06.2020 № 17 «Об утверждении Положения о муниципальном лесном контроле в отношении  лесных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение»;
Постановление Администрации Колпашевского городского поселения от 06.10.2020 № 656 «Об утверждении Административного регламента «Осуществления муниципального лесного контроля в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение».
5) в рамках осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования «Колпашевское городское поселение»:
Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ»
Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
Постановление Администрации Колпашевского городского поселения от 10.12.2019 № 854 «Об утверждении схемы нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «Колпашевское городское поселение»;
Постановление Администрации Колпашевского городского поселения от 01.10.2014 № 551 «Об определении границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции»;
1.7. Исполнение муниципальных функций осуществляется в форме плановых проверок, проводимых в соответствии с планами проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденными в установленном законодательством порядке после соответствующего согласования с прокуратурой, а также внеплановыми проверками соблюдения правил и законных интересов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан.
В 2019-2020 годах в рамках осуществления каждого вида муниципального контроля,  внеплановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводилось. В соответствии с частью 1 статьи 26.2 Федерального закона от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических и индивидуальны предпринимателей при осуществлении государственного надзора (контроля) и муниципального контроля» плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, не проводятся с 01.01.2019 года по 31.12.2020 года, за исключением случаев, перечисленных в указанной статье.
1.8. Мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований осуществлялись должностными лицами, уполномоченными на осуществление муниципального контроля. Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований не осуществлялась. 
Информация о нормативных правовых актах и о работе контрольных органов является открытой для всех заинтересованных лиц и размещена на официальном сайте органов местного самоуправления Колпашевского городского поселения по адресу: kolpsite.ru.
В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства, а также требований, установленных муниципальными правовыми актами, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований проводится профилактическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в форме бесед и консультаций. 

1.9. В качестве специальных мероприятий по профилактике нарушений, направленных на предупреждение причинения вреда, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера по каждому виду муниципального контроля осуществляются:
1) по муниципальному земельному контролю - визуальные осмотры земельных участков и объектов расположенных на них, с целью обнаружения нарушений требований земельного законодательства во избежание возникновения чрезвычайных ситуаций;
2) по муниципальному жилищному контролю - визуальные осмотры крыш многоквартирных жилых домов в зимний период, с целью обнаружения снежных навесов и наледей, для дальнейшей работы с подконтрольными субъектами во избежание возникновения чрезвычайных ситуаций;
3) по муниципальному контролю за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах Колпашевского городского поселения - выездные мероприятия в ходе которых проходят визуальные осмотры автомобильных дорог и инженерных сооружений на них, с целью выявления дефектов допущенных при содержании и ремонте автомобильных дорог.

4) по муниципальному лесному контролю в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Колпашевское городское поселение» - патрулирования и плановые (рейдовые) осмотры, обследования лесных участков, с целью предупреждения, выявления и пресечения нарушений лесного законодательства, а так же во избежание возникновения чрезвычайных ситуаций;

5) по муниципальному контролю в области торговой деятельности на территории муниципального образования «Колпашевское городское поселение» - визуальные осмотры нестационарных торговых объектов, с целью предупреждения нарушений подконтрольными субъектами требований в области торговой деятельности, установленных муниципальными правовыми актами, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению требований в области торговой деятельности, установленных муниципальными правовыми актами.
В рамках профилактики предупреждения нарушений обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами, проводятся консультации и даются пояснения по вопросам соблюдения требований муниципальных правовых актов в области торговой деятельности.
1.10. Случаев причинения подконтрольными субъектами вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не установлено. Риски причинения вреда охраняемым законам ценностям отсутствуют.
1.11. Повышению эффективности осуществления муниципального контроля будет способствовать:

1) повышение эффективности и результативности осуществления муниципального контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;

2) проведение в полном объеме плановых проверок по соблюдению законодательства;

3) взаимодействие с органами государственного контроля, органами прокуратуры и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного и муниципального контроля;

4) принятие нормативных правовых актов по осуществлению муниципального контроля;
5) систематическое проведение практических семинаров по вопросам осуществления муниципального контроля.
1.12. Программа разработана на 2020 год и плановый период 2021-2022 года.
2. План мероприятий по профилактике нарушений на 2021 год
	№
пп
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственное структурное подразделение 
	Отчетные показатели

	1
	Актуализация перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов, для каждого вида муниципального контроля на официальном сайте органов местного самоуправления                  Колпашевского городского            поселения
	В течение года, по мере необходимости
	Отдел управления муниципальным хозяйством;

Отдел градостроительства и землеустройства 
	Не менее 1 в течение года для каждого вида контроля

	2
	Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе посредством:
	
	
	

	2.1
	проведения разъяснительной работы в средствах массовой информации и на официальном сайте органов местного самоуправления Колпашевского городского поселения
	Постоянно в течение года
	Отдел управления муниципальным хозяйством;

Отдел градостроительства и землеустройства 
	Не менее 1 в течение года для каждого вида контроля

	2.2
	устного консультирования по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, письменных ответов на поступающие письменные обращения
	Постоянно в течение года
	Отдел управления муниципальным хозяйством;

Отдел градостроительства и землеустройства 
	5 - для муниципального земельного контроля;

5 - для муниципального жилищного контроля;

2 - для контроля за сохраннос-тью автомобиль-ных дорог

	2.3
	подготовки и распространения комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в случае изменения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами
	В течение года, по мере необходимости
	Отдел управления муниципальным хозяйством;

Отдел градостроительства и землеустройства 
	Не менее 1 в течение года для каждого вида контроля

	3
	Обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности муниципального контроля, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	До 15 декабря
	Отдел управления муниципальным хозяйством;

Отдел градостроительства и землеустройства 
	1 для каждого вида контроля

	4
	Размещение на официальном сайте органов местного самоуправления Колпашевского городского поселения соответствующих обобщений практики, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	До 20 декабря
	Отдел управления муниципальным хозяйством;

Отдел градостроительства и землеустройства 
	1 для каждого вида контроля

	5
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (если иной порядок не установлен федеральным законом)
	Постоянно в течение года, при наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами
	Отдел управления муниципальным хозяйством;

Отдел градостроительства и землеустройства 
	Не носит плановый характер


3. Проект Плана мероприятий по профилактике нарушений на 2022-2023 года
	№
пп
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственное структурное подразделение 
	Отчетные показатели на 2022 год
	Отчетные показатели на 2023 год

	1
	Актуализация перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов, для каждого вида муниципального контроля на официальном сайте органов местного самоуправления Колпашевского городского поселения
	В течение года, по мере необходимости
	Отдел управления муниципальным хозяйством;

Отдел градостроительства и землеустройства 
	Не менее 1 в течение года для каждого вида контроля
	Не менее 1 в течение года для каждого вида контроля

	2
	Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе посредством:
	
	
	
	

	2.1
	проведения разъяснительной работы в средствах массовой информации и на официальном сайте органов местного самоуправления Колпашевского городского поселения
	Постоянно в течение года
	Отдел управления муниципальным хозяйством;

Отдел градостроительства и землеустройства 
	Не менее 1 в течение года для каждого вида контроля
	Не менее 1 в течение года для каждого вида контроля

	2.2
	устного консультирования по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, письменных ответов на поступающие письменные обращения
	Постоянно в течение года
	Отдел управления муниципальным хозяйством;

Отдел градостроительства и землеустройства 
	5 - для муниципального земельно

го контроля;

5 - для муниципального жилищного контроля;

2 -  для контроля за сохран-ностью автомобильных дорог
	5 - для муниципального земельно

го контроля;

5 - для муниципального жилищного контроля;

2 -  для контроля за сохран-ностью автомобильных дорог

	2.3
	подготовки и распространения комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в случае изменения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами
	В течение года, по мере необходимос-ти
	Отдел управления муниципальным хозяйством;

Отдел градостроительства и землеустройства 
	Не менее 1 в течение года для каждого вида контроля
	Не менее 1 в течение года для каждого вида контроля

	3
	Обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности муниципального контроля, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	До 15 декабря
	Отдел управления муниципальным хозяйством;

Отдел градостроительства и землеустройства 
	1 для каждого вида контроля
	1 для каждого вида контроля

	4
	Размещение на официальном сайте органов местного самоуправления Колпашевского городского песеления соответствующих обобщений практики, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	До 20 декабря
	Отдел управления муниципальным хозяйством;

Отдел градостроительства и землеустройства 
	1 для каждого вида контроля
	1 для каждого вида контроля

	5
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (если иной порядок не установлен федеральным законом)
	Постоянно в течение года, при наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, требований, установлен-ных муниципаль-ными правовыми актами
	Отдел управления муниципальным хозяйством;

Отдел градостроительства и землеустройства 
	Не носит плановый характер
	Не носит плановый характер


